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1. INTRODUCCION

En este documento se presenta de manera resumida el enfoque general del proyecto “La
Proteccion de los Bosques para Beneficio de la Gente, la Naturaleza y el Clima en Paraguay
(Paraguay Land Use)”, al cual se le ha dado el nombre abreviado de ParLU. Se ha puesto
especial énfasis en las acciones llevadas adelante por el proyecto en las comunidades
campesinas, que dependen de la agricultura familiar, y en los pueblos indigenas (sitios
piloto).

ParLU nace de la necesidad de establecer alternativas de desarrollo sustentable en dos
ecorregiones de importancia global, como lo son el Bosque Atlantico (BA) y el Pantanal. La
existencia de una ley de deforestacion cero en la Regiéon Oriental del pais, la cual ha sido
extendida hasta el ano 2018 ha probado ser parcialmente efectiva para evitar la deforestacion
en laregion. Esta Ley, si bien ha disminuido en un 80% la tasa de deforestacién, no brinda las
herramientas que incentiven el manejo y conservacion de los bosques en la region. En este
contexto proyectos como ParLU que buscan establecer las bases para laimplementacion de la
iniciativa de Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero provenientes de la
Deforestacion y la Degradacion de los Bosques (REDD+) son importantes para identificar las
alternativas de producciéon sustentable, aumento del stock de carbono, conservacion y
restauracion de bosques.

Este documento se ha organizado en secciones las cuales incluyen la descripcion de la
metodologia, el proceso de implementacion en las comunidades, los principales riesgos, los
impactos y logros, las lecciones aprendidas y las conclusiones. En la seccion de
implementacion en las comunidades se buscé rescatar las lecciones aprendidas, los factores
de éxito, las mejores practicas identificadas y las recomendaciones para replicabilidad.

El desarrollo de las actividades a nivel local en los sitios piloto del proyecto ParLU ha
permitido a WWF identificar las oportunidades y limitaciones de implementacion de
proyectos que busquen mitigar los efectos del cambio climatico y a la vez plantear actividades
de adaptacion a nivel de las comunidades campesinas e indigenas basados en un enfoque
ecosistémicoy ecorregional.




2. METODOLOGIA

2.1. Marco conceptual del enfoque multinivel

El esquema multinivel del proyecto ParLU contempla acciones a escala sub-nacional (local,
municipal y departamental), nacional e internacional. De tal manera a asegurar que las
acciones sigan un esquema desde las bases comunitarias hasta los niveles de organizaciéon
nacional e internacional. En el nivel sub-nacional se enmarcan las actividades con las
comunidades locales, los municipios y el gobierno departamental. Es en el nivel sub-nacional
donde el proyecto ParLU desarroll6 los proyectos piloto, los cuales han sido fundamentales
para comprender la dinamica de las comunidades en cuanto al uso de sus recursos, sus
necesidades y la forma de intervencion necesaria para desarrollar proyectos enfocados en
mitigacion y adaptacion al cambio climatico. El trabajo con las comunidades tuvo un enfoque
ecosistémico y de paisaje, desarrollando actividades puntuales de mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico, coordinando acciones con las municipalidades, gobernaciones y otros
proyectos implementados en el territorio.

Aescala del paisaje se completaron estudios y mapas de base para contribuir con los procesos
de construccién del Sistemas de Medicion Reporte y Verificacion (MRV) en las dos
Ecorregiones. En la zona del Bosque Atlantico (BA) esta informacion de base fue producida
por la Carrera de Ingenieria Forestal (CIF) de la Universidad Nacional de Asunciéon (UNA).
Mientras que para el Pantanal, la informacion fue producida por la Asociacién Guyra
Paraguay. Ademas en el nivel de paisaje, ParLU apoyo la realizacion de un estudio de caso
sobre servicios ecosistémicos en lazona del BAAPA.

En el nivel nacional las acciones fueron coordinadas con las organizaciones del gobierno que
llevan adelante la Politica Nacional de Cambio Climatico y el Plan Nacional de Cambio
Climatico, poniendo especial énfasis en el apoyo y coordinacion con el Equipo Técnico
Nacional del Programa Nacional Conjunto ONU-REDD+ (PCN ONU-REDD+). Es en este
nivel que el proyecto ParLU en alianza con el Instituto de Derecho y Economia Ambiental
(IDEA) desarroll6 un protocolo para implementar, de manera mas efectiva, el proceso de
Pago por Servicios Ambientales (PSA), en el marco de la Ley 3001/2006 de Valoracién y
Retribucion de los Servicios Ambientales. La implementacion efectiva de la Ley 3001/2006
contribuiré, ademas, para el cumplimiento de la Ley de Deforestacion Cero, vigente en la
Region Oriental del pais.

A escala internacional WWF trabajo con sus aliados y apoyo la participacion de la Secretaria
del Ambiente (SEAM), el Instituto Forestal Nacional (INFONA) y la Federacion por la
Autodeterminacion de los Pueblos Indigenas (FAPI) en foros de negociacion internacional
relacionados con Cambio Climéatico y REDD+. WWF fue, ademaés, parte de la delegacion
nacional en caracter de Asesor Técnico dela Comision Nacional de Cambio Climatico durante
la Conferencia de las Partes (COP) de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) en sus ediciones 20 y 21 desarrolladas en Lima y Paris,
respectivamente. Complementar las actividades sub-nacionales y nacionales, con la
incidencia en los procesos globales ha ayudado a alcanzar los objetivos generales del proyecto.




2.2. Contexto sociopolitico y ambiental

La propuesta de implementacion de los proyectos piloto busca hacer frente a los problemas
comunes de ecorregiones de importancia global como el BA y el Pantanal a través de
actividades puntuales que ayuden a las comunidades mas vulnerables a mitigar los efectos del
cambio climéatico y encontrar las mejores alternativas de adaptacion, con base en un enfoque
ecosistémico y buscando aumentar la resiliencia. Si bien cada uno de los sitios seleccionados
tiene caracteristicas particulares existen algunos problemas comunes como ser:

« Expansion de la produccion agricola mecanizada, con uso intensivo de la
tierra. En gran parte de la ecorregion del BA, la agricultura mecanizada intensiva
centrada en la produccion de cereales y oleaginosas, ha reemplazado a la agricultura de
subsistenciay a la produccién campesina de renta tradicional. En las tltimas décadas, este
tipo de agricultura ha sido desarrollada por colonos inmigrantes, de origen brasilero, lo
que ha generado procesos de desplazamiento de comunidades campesinas tradicionales,
aumentado los conflictos y la tension social asi como la presion sobre los bosques
remanentes.

+ Elusoindiscriminado de agroquimicos. La contaminacion proveniente del mal uso
de agroquimicos, principalmente en los cultivos mecanizados, constituye un problema
mayor para las comunidades campesinas que viven cercanas a estos cultivos. Esta
situacion ha sido expresada en repetidas oportunidades por las comunidades campesinas e
indigenas quienes sufren las mayores consecuencias de las fumigaciones. Este uso
indiscriminado afecta a su vez la posibilidad de las comunidades de desarrollar sistemas de
produccion organica o libre de agroquimicos.

- Falta de una presencia constante y activa de autoridades de aplicacion de
leyes ambientales y de usos de agroquimicos. Las instituciones responsables de
hacer cumplir las leyes forestales y ambientales como el INFONA, la SEAM, el Servicio
Nacional de Calidad y Sanidad Vegetal y de Semillas (SENAVE) y el Ministerio Puablico,
poseen poca capacidad de control y en muchos casos esta falta de capacidad se ha visto
acompafiada por actos de corrupcion. Esta situacion se ve especialmente acentuada en las
zonas alejadas de los centros urbanosy en la zona de frontera.

« Degradacion delos suelos, disminucion de la productividad de las parcelas de
autoconsumo y de renta. Las malas practicas agropecuarias sumadas a la desapariciéon
de la cobertura boscosa y el aumento de la escorrentia han acelerado la erosion y
disminuido la fertilidad de los suelos.

« Aumento de las areas de cultivos ilicitos, en especial en la zona de la frontera
seca con el Brasil. Esta situacion ha ido en aumento en los tltimos afios y sus efectos
sobre el desarrollo de proyectos de desarrollo sustentable es especialmente notorio en
ciertas zonas. La comunidad indigena de Kue Tuvy en el Departamento de Canindeya ha
experimentado este tipo de problemas. Durante las visitas de campo a la mencionada
comunidad el equipo de WWF ha encontrado, en mas de una ocasion, indicios de
actividades ilegales por parte de personas ajenas a la comunidad. WWF ha realizado las
denuncias correspondientes alas autoridades competentes.




2.3. Region de trabajo

El Proyecto ParLU ha centrado sus acciones en dos ecorregiones de importancia global,
regional y nacional como los son el Bosque Atlantico (BA) y el Pantanal. En ambas
ecorregiones, WWF llev6 adelante, primeramente, un proceso de determinaciéon de la linea
de base, el cual incluy6: diagnosticos rurales participativos en las comunidades campesinas,
evaluacion del estado de conservacion de los bosques en las zonas de reserva forestal de las
comunidades indigenas y construccion de alianzas con actores presentes en la region. El
trabajo en la zona del Pantanal con comunidades indigenas se llevo adelante mediante la

alianza entre WWFy Guyra Paraguay.

2.3.1. Comunidades involucradas en el proyecto

Los proyectos piloto involucraron a tres Departamentos, seis Municipios y 10 comunidades
de agricultura familiar campesina e indigenas (Tabla 1). Una descripciéon detallada de las
comunidades puede encontrarse en el Documento de Concepto’.

Tabla 1 . Sitios piloto.

3 a o . Beneficiarios . c .
Municipio Nombre de la Comunidad Ntmero de Familias Tipo de Comunidad Superficie (Ha)
Raill Pefia Campesina 7.720,8
Rail Peiia 100
Mariscal Estigarribia Campesina 6.429,9
N Lomas Valentinas Campesina 2.887,2
Nacunday 47
Punta Yobai Campesina 4.212,4
Tavapy [ Campesina 5.848.7
Tavapy Tavapy II 96 Campesina 3.657.7
Dolores Campesina 752,2
Naranjal Puerto Barra 38 lndigenla (Aché) So2
Yvy Pyta Kue Tuvy 80 Indigena (Aché) 4.629
Bahia Negra Puerto Diana y Dos Estrellas 40 Indigena (Yshir) 180.816
Total 401 218.755,9

Fuente: Proyecto ParLU.

* Esta superficie corresponde a toda el area de influencia para la cual se prepar6 informacion de
base incluyendo mapas de contenido (stock) de carbono y de riesgo de deforestacion futura.

'www.parlu.org




3. IMPLEMENTACION EN LAS COMUNIDADES

Cada uno de los proyectos piloto implementados buscd ofrecer alternativas viables y
adaptadas a las caracteristicas propias de las comunidades de tal manera que estas puedan
afrontar y revertir los procesos de deterioro ambiental en sus territorios, mitigar y adaptarse a
los efectos del cambio climatico. En esta seccion se presenta el abordaje metodologico para la
implementacion en las comunidades y se rescatan las particularidades de los sitios piloto
incluyendo: un resumen del proceso de implementacion, principales resultados, lecciones
aprendidas, factores de éxito y algunas consideraciones a ser tenidas en cuenta al momento de
replicar acciones en la zona de trabajo y en otras regiones o paises con circunstancias
similares.

3.1. Abordaje metodologico de laimplementacion enlas comunidades

El trabajo en los sitios piloto en comunidades campesinas e indigenas se estableci6 en base a
la realidad comunitaria teniendo como vision el fortalecimiento de los medios de vida y la
sostenibilidad (ver Fig. 1). Cada una de las estrategias utilizadas busco6 generar los impactos
que permitan alcanzar la vision. De esta manera cuatro lineas estratégicas fueron tenidas en
cuenta:

a) Transferencia de Tecnologia Agricola para la Seguridad Alimentaria: la
diversificacion de la produccion de alimentos es clave para lograr la seguridad alimentaria
en las comunidades campesinas e indigenas, en este contexto, ParLU trabaj6é en la
instalaciéon de huertas de autoconsumo y renta en las comunidades y en procesos de
construccion de capacidades en temas como: manejo y produccién en vivero, produccion
de yerba mate, plantas medicinales, aromaticas; fortalecimiento organizativo; sistemas
de industrializacion de yerba mate, plantas medicinales y aromaticas; fortalecimiento
parala comercializacion de productos alos mercados identificados.

b) Agricultura Sostenible, Sistemas Agroforestales y Forestales: la promocion de
las buenas practicas agropecuarias y de las actividades forestales se realizo6 mediante el
fortalecimiento de viveros comunitarios, la combinacion de cultivos, el enriquecimiento
de bosques con especies nativas, la plantaciéon de yerba mate bajo monte y en algunos
casos la plantacion de otras especies forestales nativas en los yerbales.

“El Proyecto "Mejorando la Conservacion de la Biodiversidad y el Manejo Sostenible de la Tierra en el Bosque Atlantico
del Paraguay Oriental" (Paraguay Bio), fue elaborado en el marco de una propuesta de subvencion presentada por el
Gobierno del Paraguay al Fondo para el Medio Ambiente Mundial (GEF), con el Banco Mundial como agencia de
implementacion y la Entidad Binacional Itaipd como érgano ejecutor, contando con la Secretaria del Ambiente y el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia a través del Proyecto PRODERS ("Proyecto de Desarrollo Rural Sostenible")
como co-ejecutores técnicos. 5



c¢) Gestion Ambiental del Paisajes, Ecosistemas y Servicios Ecosistémicos: el
manejo de los ecosistemas teniendo en cuenta la gestion del paisaje se trabajo en sinergia
con otros proyectos, como ser el Proyecto Paraguay Bio en la zona del BA y con la
Asociacion Guyra Paraguay en la zona del Pantanal. El trabajo conjunto con Paraguay Bio
sirvi6 para incorporar dentro del porfolio de iniciativas del mencionado proyecto al
Parque Nacional Nacunday. También como parte de esta estrategia se trabajo en la
construccion de capacidades para la implementacion del Pago por Servicios Ambientales
(PSA) mediante 3 talleres de capacitaciéon y en la presentacién de la documentacion
necesaria para la inclusion de la reserva forestal de las comunidades indigenas dentro del
Sistema de PSA.

d) Negocios Agricolas Sostenibles Inclusivos y Cadena de Valor: la organizaciéon en
las comunidades campesinas de agricultura familiar es clave para lograr acceder al
mercado. Desde el proyecto ParLU se realizaron planes de produccion de yerba mate y
plantas medicinales como manzanilla, cedron, azafran y burrito. Estos planes de
produccion fueron elaborados pensando en el mercado externo y su caracter inclusivo ha
sido resaltado por la Secretaria Técnica de Planificacion (STP), institucién con la que
WWEF ha firmado un acuerdo de cooperacion. Ademaés de los planes, el proyecto facilit6 la
adecuacion de un secadero de plantas medicinales y realizé los primeros contactos con la
empresa BioArg interesada en adquirir estos productos directamente de las comunidades
para el mercado europeo. BioArg establece sus operaciones en Paraguay desde Alemania,
mediante la apertura de una subsidiaria, denominada Aldea S.A., la cual se instalaria en el
Municipio Domingo Martinez de Irala, en la zona de influencia del proyecto ParL.U.

Figura 1. Representacion de la estrategia, impactos y vision planteada para el proyecto
ParLU.
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3.2. Comunidades Campesinas de Agricultura Familiar en el BAAPA

3.2.1.Situacidéninicial y necesidades manifiestas

La situacion inicial o linea de base para los proyectos piloto en las comunidades campesinas
de agricultura familiar fue determinada mediante un estudio cuali-cuantitativo llevado
adelante porla Sociedad de Estudios Rurales y Cultura Popular (SER). En la siguiente tabla se
resume los datos de linea de base recabados a nivel de los tres municipios, los estudios
completos pueden ser encontrados en la pagina web del proyecto ParLU (www.parlu.org), la
figura X, muestra la ubicacion de las comunidades campesinas. Estos datos corresponden a
encuestas a los posibles beneficiarios del proyecto en los municipios de: Tavapy (123
familias); Nacunday (74 familias) y Ratil Pefia (84 familias)®.

Tabla 2. Resumen de datos basicos de los sitios piloto.

Tavapy Nacunday Ratl Pefia

Propiedades menores a 10 ha (%) 75 47 75
Superficie promedio de bosques (ha) por finca 1,6 3,4 0,7
Ingreso promedio Per capita/afo (USD) 2.219 1.661 710
Productores con Acceso a Crédito (%) 38 19 30
Acceso a Asistencia Técnica (%) 30 20 50
Acceso a agua potable en la finca (%) 60 10 23

Fuente: Adaptado delosinformes presentados por SER.

Si bien se encontraron algunas diferencias en los datos cuantitativos a nivel de los tres
municipios, los datos cualitativos mostraron similitudes entre las familias beneficiarias del
proyecto en los tres municipios, en especial en relacion a los siguientes factores:

« Expansion del complejo soja sobre las propiedades campesinas de agricultura familiar.

« Necesidad de asistencia técnica para la diversificacion productiva, la recuperacion de
suelos, el manejo de los bosques yla proteccion de las fuentes de agua.

« Procesos asociativos iniciados en las comunidades en relacion a proyectos productivos, los
cuales necesitan ser fortalecidos.

*Estos numeros de familias responden al total de familias encuestadas para la determinacion de la linea de base,
el numero de familias finalmente beneficiadas por el proyecto en cada municipio se muestra en la tabla 1. 7



3.2.2. Metas establecidas

A fin de cumplir con los objetivos especificos del proyecto ParLU para cada sitio piloto se
establecieron metas concretas’, las cuales respondian al analisis preliminar del municipio.
Estas metas incluian aspectos de organizacion comunitaria, introduccion de mejores
practicas agricolas para la conservacion y recuperacion de suelos, diversificacion de cultivos y
mejora de los canales de comercializacion, capacitacion para el manejo de bosques y sobre
herramientas alternativas de gestion e incentivos como el Pago por Servicios Ambientales
(PSA) y Reduccion de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero provenientes la
Deforestacion y Degradacion delos Bosques (REDD+).

3.2.3.Descripcion del proceso de implementacion

Para los distritos de Tavapy y Nacunday laimplementacién de los proyectos piloto fue llevada
adelante por WWF, mientras que en el municipio de Rail Peia WWF trabajo en colaboraciéon
con SER. Las actividades desarrolladas en cada uno de los sitios piloto de agricultura familiar
se ajustaron al plan, presupuesto y cronograma propuesto para cada sitio. Es importante
mencionar que los recursos financieros destinados a los sitios piloto, si bien se ajustaban a las
actividades propuestas, no son suficientes para satisfacer todas las necesidades encontradas
en el entorno de las comunidades. A lo largo del proyecto se utilizaron los indicadores de
resultados y el andlisis de los avances en la consecucion de las metas a fin de ajustar la
metodologia de implementacion a los cambios que pudieran darse en cada una de las
comunidades.

3.2.4. Principales actores involucrados

Los principales actores involucrados en los proyectos piloto en las comunidades campesinas
de agricultura familiar han sido las organizaciones locales comunitarias sean estas comités,
asociaciones o cooperativas. A partir de estos actores principales se construyeron alianzas
con otros actores clave a nivel local (municipalidades, gobernaciones) y nacional
(instituciones dependientes del Poder Ejecutivo).

En el distrito de Tavapy se trabajé con: la Asociacion de mujeres Virgen del Rosario, 14
comités de feriantes locales y la Cooperativa de Productores de Yerba Mate. El proyecto
ParLU sirvi6 de nexo entre la Asociacion de Mujeres Virgen del Rosario y el Parque
Tecnolbgico de Itaipt (PTI). De este nexo ha surgido un proyecto de industrializacion de los
productos dela Asociacion el cual sera apoyado por el PTI.

En el distrito de Nacunday se trabajé con una insipiente estructura comunitaria denominada
Asociacion de Productores de Punta Yovai. El proyecto ParLU sirvio, ademas, de nexo entre
esta Asociacion y el Programa de Produccion de Alimentos del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia (PPA-MAG).

“El Marco Logico y las metas especificas pueden encontrarse descriptas en: parlu.org.py. 8



En distrito de Raul Pefa se trabajé con 10 comités de productores y productoras, al inicio del
proyecto cinco de estos comités se agrupaban a su vez en la Asociacion de Hortigranjeros y
Feriantes de Raul Pena. El proyecto ParLU ha ayudado a incorporar a los cinco comités
restantes a la Asociacion, fortaleciendo de esta manera la participacion de estos actores en los
procesos de comercializacion. La Asociacion de Hortigranjeros y Feriantes también ha
recibido apoyo de la Gobernacién de Alto Parana para la participacion en la Feria
Departamental en Ciudad del Este.

3.2.5. Resultados alcanzados

Para cada una de las metas se establecieron indicadores de avance. La revision constante de
los indicadores en cada una de las comunidades permiti6é al equipo del proyecto ParLLU
realizar los ajustes necesarios para alcanzar las metas globales en los sitios piloto. A fin de
tener una claraimagen delos impactos del proyecto a nivel de las comunidades campesinas de
agricultura familiar, WWF encomendé6 a SER la realizacién de un proceso de evaluacion final.

La evaluacion llevada adelante por SER utiliz6 como herramienta bésica el cuestionario, el
cual fue complementado con informaciéon proveida por informantes claves en los tres
municipiosylarevision delosinformes de avance.

Entre los principales resultados del proyecto piloto en Tavapy se puede mencionar el gran
alcance de las capacitaciones y en especial aquellas dirigidas a las mujeres. El 100% de las
integrantes de la Asociacion de Mujeres Virgen de Rosario han tenido acceso a las
capacitaciones llevadas adelante por el proyecto ParLU. Ademéas de la construccion de
capacidades a nivel organizativo el proyecto ha tenido buenos resultados en términos de
adopcion de mejores practicas, enriquecimiento de bosques, aumento de la diversificacion de
productos de autoconsumo y la produccién en vivero de especies forestales nativas, asi como
frutihorticolas.

El fortalecimiento de la produccién de yerba mate en Tavapy se ha dado mediante la
produccion y distribucion de 120.000 plantines de yerba mate los cuales representan un
aumento de cerca de 200 ha de produccion. La produccion de plantines fue llevada adelante
en el vivero de la Asociacion de Mujeres Virgen del Rosario con apoyo del proyecto ParLU. La
experiencia ganada por el comité de mujeres en el manejo del vivero ha mejorado la
produccién y ha convertido al vivero en una referencia para la obtencion de plantines de yerba
mate y otras especies forestales en la zona.

La optimizacion de la produccién de plantas medicinales (manzanilla, burrito y azafran)
como cultivos de renta ha permitido a las productoras de la Asociacion aumentar sus
ingresos. Ademas, el proyecto ParLU ha servido de nexo entre la Asociacion y el Parque
Tecnolbgico de Itaipa (PTI). De este relacionamiento ha surgido un proyecto de adaptacion
de la secadora (propiedad de la Asociaciéon) y un plan de mejoramiento para la producciéon a
ser llevado adelante con el PTI. La mencionada secadora fue donada a la Asociacion antes del
inicio del proyecto ParLU, pero no pudo ser utilizada por la falta de una conexion eléctrica
apropiada. La secadora sera utilizada para agregar valor a los brotes de hoja de yerba mate,
cuyas plantaciones han sido establecidas con apoyo del proyecto ParLU. Se realizaran,
ademas, las adaptaciones necesarias, parasecar hojasde plantas medicinalesy aromaticas.




La utilizacion de la secadora permitira a la Asociacion mejorar sus ingresos al aumentar la
calidad del producto final.

En el distrito de Nacunday el proyecto ParLU ayudé a fortalecer los procesos asociativos e
incremento el acceso a la asistencia técnica de los miembros de la Asociacion de Productores
de Punta Yovai. El proyecto ha apoyado la creacion del vivero comunitario de yerba mate y
otras especies forestales de la Asociacion de productores y esto ha posibilitado el aumento del
area destinada al cultivo de yerba mate, asi como las actividades de enriquecimiento de
bosques y reforestacion.

Los resultados en Nacunday, si bien se ajustan a lo esperado considerando la inversion
realizada en la comunidad, no han tenido el impacto obtenido en Tavapy o en Ratl Peia.
Segtin el anélisis del equipo del proyecto ParLU esto se debe a tres factores:

1) insipiente organizacién comunitaria la cual si bien ha sido fortalecida por el proyecto
necesita atin desarrollarse;

2) las necesidades basicas insatisfechas son muchas y el apoyo del proyecto es insuficiente
ante la falta de una presencia real del Estado en términos de educacion, salud, vivienda y
asistenciatécnica;

3) el acceso ala comunidad es dificil debido al nulo mantenimiento de los caminos, esto limita
la posibilidad de trabajo en relacion a los canales de comercializacion actividad clave para
asegurar mejores ingresos.

En el distrito de Raul Pena las actividades del proyecto ParLLU han servido para fortalecer los
procesos asociativos existentes, lo cual se refleja en el aumento del namero de familias
beneficiarias que al final del proyecto llegaban a 104, organizadas en la Asociaciéon de
Hortigranjeros y Feriantes de Ratl Pefia. Se ha incorporado la yerba mate como cultivo
permanente en las fincas de 17 familias donde originalmente no se cultivaba y se ha mejorado
el sistema de manejo de la yerba mate en las fincas que ya contaban con el cultivo. Se ha
logrado una produccion en el vivero comunitario de 40.000 plantines de yerba mate,
producidos en su totalidad por miembros de la comunidad.

Ademas del cultivo convencional de yerba mate, en el distrito de Raudl Pena, se realizaron
actividades de enriquecimiento de bosques con esta y otras especies forestales de uso
multiple. El nimero de plantas de yerba mate por hectarea es menor cuando se realiza el
cultivo bajo monte, pero el precio del producto final es mayor, lograndose de esta manera
mantener el nivel de ingresos mientras se conserva el bosque.

Las huertas de autoconsumo y renta en el distrito de Raudl Penia han mejorado su produccién e
incorporado la utilizacion de bioinsumos (biofertilizantes y correctores del pH de los suelos)
permitidos en la produccion organica, lo cual ha reducido y en algunos casos eliminado el uso
de agroquimicos. Esta mejora en la produccion se ha reflejado en el aumento de los ingresos
provenientes de la venta de productos en la Feria Departamental de Ciudad del Este. De los
productores capacitados, 7 han iniciado un proceso de auditorias anuales, lo cual permitira a
corto plazo acceder a la certificacion organica. Este logro es muy importante ya que una vez
que se alcance la certificacion y se tengan los primeros ingresos dentro de un sistema
diferenciado, se tendra un referente comunitario que ayudara a fortalecer la idea de la
produccion organica como alternativa econémica enlacomunidad.
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3.2.6. Factores de Exito identificados

Entre los principales factores de éxito identificados durante los proyectos piloto en
comunidades campesinas se encuentran:

« Organizacion comunitaria: el nivel de éxito de las actividades planteadas en los
proyectos piloto esta directamente relacionado al nivel de organizaciéon de las
comunidades. La organizacion comunitaria es variada, pero en general se distingue un
nivel basico representado por la conformacién de comités generalmente destinados a la
produccion de un rubro especifico. Los comités en algunos casos se agrupan en
Asociaciones. Las cooperativas de producciéon al necesitar de mayor estructura
administrativa, podrian indicar una mayor madurez organizativa.

« Lideres capacitados en agroecologia y diversificacion: contar con referentes
comunitarios capacitados que puedan actuar como agentes multiplicadores es clave para
dejar la capacidad instalada en las comunidades. En el caso especifico de los proyectos
piloto se cre6 capacidades para la produccién de humus de lombriz, uso de abonos verdes,
cuidados culturales necesarios para la supervivencia de plantines de yerba mate, entre
otros. El trabajo con los lideres acelera el proceso de adopcién de practicas a nivel
comunitario.

« Mejoradelos canales de comercializaciony acceso amercados: en comunidades
campesinas de agricultura familiar el fortalecimiento de los canales de comercializacion es
clave. Este fortalecimiento es s6lo posible cuando la organizacion comunitaria ha
alcanzado un nivel de madurez y formalizacion que permite a sus miembros crecer, no sélo
de manera individual sino como organizacién. En los sitios piloto, en especial en Raul Pefia
y Tavapy, la madurez de la organizacion comunitaria ha permitido no sélo encarar
procesos de mejora de los canales de comercializacion, sino incluso el estudio y
planificacion de acceso a mercados diferenciados y certificados que a largo plazo podrian
significar una fuente de ingreso importante paralas familias dependientes de la agricultura
en estas comunidades.

« Empoderamiento de las mujeres: en las tres comunidades campesinas de agricultura
familiar la participacion de las mujeres en los procesos productivos se constituyé en un
elemento dinamizador de las actividades. Esto fue méas notorio en el distrito de Tavapy
donde el trabajo con la Asociacién de Mujeres Virgen del Rosario ha generado un proceso
de colaboracién comunitaria que ha posibilitado a muchas familias incorporar la
produccion del vivero como una fuente de ingresos, lo cual superoé las expectativas del
proyecto en relacion a esta actividad. Este empoderamiento ha sido también importante
para la propuesta de innovacién en la cadena productiva de la yerba mate, la cual implica la
utilizacion de los brotes tiernos de yerba mate, secados en un proceso similar al utilizado
con las plantas de té, este proceso mejoraria notablemente los ingresos, de poder
concretarse los canales de comercializaciéon.
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3.2.7. Mejores practicas identificadas

Los proyectos piloto habian identificado ya en la fase de planificacion la inclusion de mejores
précticas para la produccion de la agricultura familiar en las comunidades. A partir de estas
practicas previamente identificadas se realizaron actividades especificas en terreno. De la
experiencia en los sitios piloto se pueden mencionar como practicas potenciales de ser
replicadas en otras comunidades campesinas de agricultura familiar en la zona del Bosque
Atlantico alas siguientes:

« Combinacion dela produccion de yerba mate con plantas medicinales.
+ Enriquecimiento de bosques con especies de uso multiple.

« Plantacion de especies de rapido crecimiento con fines energéticos en combinaciéon con
otros cultivos permanentes.

Laidentificacion de estas practicas y la metodologia de implementacién correspondiente son
el resultado de una construccidon colectiva entre los técnicos del proyecto ParLU, las
comunidadesylos aliados claves identificados.

3.2.8. Lecciones aprendidas

Los factores de éxito asi como la problemaética de cada una de las comunidades han sido claves
para que WWF identifique lecciones aprendidas en las diferentes etapas de los proyectos
piloto. Entre las lecciones aprendidas especificas para las comunidades de agricultura
familiar se pueden mencionar:

 La agricultura al ser altamente dependiente de las condiciones climéaticas se convierte en
una actividad de alto riesgo, en especial para las comunidades que viven de la agricultura
familiar. Minimizar estos riesgos a corto plazo es dificil sin estructuras financieras
adaptadas a las necesidades de las comunidades. Medidas de adaptacién como la
instalacion de media sombra, sistemas de abastecimiento de agua y riego, adaptacion de
invernaderos para la produccién, implican la utilizacion de recursos financieros
generalmente no disponibles por las comunidades. Debido a esto, es indispensable la
creacion de instrumentos financieros que apoyen la incorporacién de estas medidas de
adaptacion.

« Lasactividades de adaptacion basadas en ecosistemas utilizan los componentes del propio
ecosistema para hacer frente a los cambios. En este sentido la combinacion de cultivos
permanentes con cultivos de ciclo corto brindan un beneficio multiple al proporcionar los
arboles sombra y proteccién a ciertos cultivos, mientras aumentan la diversidad en la
propia finca. La restauracion de bosques protectores, por ejemplo, ayudan a mejorar la
infiltracion, mantener el caudal estable y evitar la sedimentacion. Los beneficios de las
actividades de adaptacion basadas en ecosistemas pueden no ser apreciados en el corto
plazo, pero son fundamentales a largo plazo para aumentar la resiliencia de las
comunidades humanasylos ecosistemas.
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+ Laidentificacion de las actividades a ser apoyadas debe considerar la experiencia de cada
comunidad asi como el desarrollo de capacidades para incorporar actividades mas alla de
las relacionadas con la produccién como el mercadeo, control de calidad y ventas. El
asesoramiento técnico constante es importante para fortalecer las capacidades sobre los
aspectos que se consideren necesarios. Si bien todas las comunidades tenian experiencia
en la produccion de yerba mate, no todas las comunidades tenian la misma capacidad para
incorporar aspectos importantes para mejorar los ingresos, como el control de calidad y la
certificacion. Ademas, es importante mencionar que algunos conocimientos sobre la
producciéon de yerba mate fueron rescatados y valorizados nuevamente mediante la
cooperacion entre técnicos del proyecto y los productores.

3.2.9. Recomendaciones parareplicabilidad

« La asistencia técnica permanente debe ser tenida en cuenta para los proyectos que buscan
mejorar las condiciones no s6lo de produccion sino de vida de las comunidades. Esta
asistencia permanente se vuelve ain méas necesaria cuando el objetivo de los proyectos
guarda relacién con adaptacion al cambio climéatico. Eventos climaticos extremos mas
frecuentes han sido reportados por las comunidades en los sitios piloto, donde se ha
llegado en una ocasién a perder el 100% de la producciéon de rubros de renta como la
sandia.

« En comunidades vulnerables donde la accesibilidad a las mismas se ve limitada por el
estado de los caminos se debe analizar la estrategia de involucramiento de las
organizaciones gubernamentales pertinentes como el Ministerio de Obras Publicas y
Comunicaciones (MOPC).

+ La determinacién de la linea de base y el establecimiento de un sistema de monitoreo y
evaluacion que incluya evaluaciones de medio término deben ser considerados como
componentes importantes de los proyectos en términos de asignacion financiera y de
recursos humanos para llevar adelante estas tareas. La utilizaciéon de indicadores faciles de
medir y ajustados a los objetivos del proyecto son sumamente necesarios para llevar
adelante un sistema de gerenciamiento adaptativo.
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3.3. Comunidadesindigenas en el Bosque Atlantico

3.3.1.Situaciéninicial y necesidades manifiestas

Enlazonadel BAsetrabajé con dos comunidades indigenas del pueblo Aché: Puerto Barra, en
el distrito de Naranjal, Departamento de Alto Parana; y Kue Tuvy en el distrito de Yvy Pyta,

Departamento de Canindeyu (Figura 2.

Mapa de ubicacion de los sitios piloto en

comunidades indigenas del BA®)
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Figura 2. Mapade ubicacion delos sitios piloto en comunidades indigenas del BA.

®Una descripcion detallada de las comunidades puede encontrarse en:
http://www.parlu.org/fileadmin/user_upload/Proyectos_Piloto_ParLu.pdf
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Si bien ambas comunidades indigenas pertenecen al Pueblo Aché, la situaciéon de las
comunidades en términos de organizaciéon, produccion, problematica socioambiental y
relacionamiento con otros actores locales es muy diferente. Puerto Barra se localiza en una
zona de facil acceso en el centro de expansion de la agricultura empresarial, con acceso a
servicios publicos. Mientras, Kue Tuvy se localiza en la zona fronteriza con Brasil, donde el
acceso a servicios publicos es limitado y en los Gltimos afios se ha visto una proliferacion de
actividadesy cultivos ilicitos.

Puerto Barra es una comunidad conformada por 38 familias asentadas en aproximadamente
802 ha. La caracteristica de la comunidad de Puerto Barra radica en un sistema de
organizacion y autogestion, distribucion del trabajo en agricultura mecanizada, agricultura
de autoconsumo, enriquecimiento del bosque con especies de yerba mate y la cria de ganado
(vacuno, porcino y aves de corral). La comunidad ha organizado una Asociacion denominada
Puerto Barra, la cual se encarga de las actividades de produccion, si bien las decisiones
importantes son tomadas por el Consejo de Ancianos.

Kue Tuvy esta conformada por 80 familias las cuales estan asentadas en una superficie de
4.629 ha, 98 % de esta superficie esta cubierta por bosques. La comunidad cuenta con titulo de
propiedad y los lideres estan reconocidos ante el Instituto Nacional del Indigena (INDI). Las
decisiones importantes a nivel comunitario son tomadas por el consejo de ancianos.

Ambas comunidades habian manifestado interés en manejo de bosques y acceder a los
beneficios del mecanismo de Pago por Servicios Ambientales (PSA). La produccién de yerba
mate, también ha sido mencionada por ambas comunidades. En el caso de Kue Tuvy se cuenta
con una plantacién de yerba mate de 30 ha. La produccién completa de yerba mate es vendida
a una empresa que se dedica a la exportacion colocando el producto en mercados
considerados premiun.

Segtn la expresion de los propios lideres comunitarios, los ingresos en ambas comunidades
son insuficientes para satisfacer las necesidades basicas de salud, alimentacion y vivienda de
los miembros de la comunidad.

3.3.2. Meta establecida

Las metas establecidas para las comunidades indigenas de Puerto Barra y Kue Tuvy
abordaban el manejo y enriquecimiento del bosque nativo con yerba mate, el fortalecimiento
delas actividades de autoconsumoy el inicio del proceso para la obtencion de los certificados a
fin de ingresar en el sistema de PSA. En el caso de Kue Tuvy, se realiz6 ademés un inventario
forestal como parte de las actividades.

3.3.3. Descripcion del proceso de implementacion

En el marco del proyecto se realizé un estudio sobre el proceso de consulta previa, libre e
informada. Este anélisis tomo la experiencia del proyecto ParLU en la comunidad de Puerto
Barra, constituyéndose en una referencia ttil paralos trabajos con comunidades indigenas en
laregion del BA.
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En el caso de Puerto Barra, WWF tiene una historia de trabajo con la comunidad en proyectos
anteriores a ParLU como el Programa de Adecuaciéon Legal (PAL) y en alianza con A Todo
Pulmén Paraguay Respira® (ATP). Estos trabajos previos han servido para establecer los
contactos iniciales con la comunidad, lo cual ha facilitado el trabajo con los lideres
comunitarios.

En Kue Tuvy por otro lado los contactos con la comunidad, si bien habian sido realizados con
anterioridad, no fueron tan estrechos. En ambas comunidades se parti6 del estudio del estado
de conservacion de los bosques a fin de definir las posibilidades de manejo. El analisis de estos
estudios determino una baja rentabilidad para los procesos de manejo en la comunidad de
Puerto Barra y un alto riesgo por la presencia de cultivos ilicitos” en la zona de Kue Tuvy. En
este contexto las actividades en ambos sitios piloto se han visto limitadas.

En ambas comunidades se inici6 el tramite formal en la SEAM para obtenciéon de los
certificados para el PSA, pero hasta la fecha esto no prospero.

3.3.4. Principales actores involucrados

Varios son los actores relevantes en la zona de Puerto Barra, incluyendo actores locales,
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales con presencia en el territorio. Entre
los actores se destacan: la Asociacion de Puerto Barra que depende directamente del Consejo
de Ancianos de la comunidad; la Coordinadora Agricola del Paraguay (CAP) la cual coopera
con la comunidad para el cultivo de soja.

Una Mision Evangélica ha venido desarrollando programas de asistencia en la comunidad de
Puerto Barra desde la década del setenta. A través del trabajo de los Misioneros Rolf e Irene
Fostervold se aseguré primeramente 421 ha para la comunidad. Seguidamente estos
misioneros se contactaron con la Agropecuaria Comercial del Parana S.A. (AGROPECO)
empresa perteneciente en la actualidad a un grupo transnacional de empresas agricolas que
opera en la zona de Naranjal desde 1978. AGROPECO cedi6 derechos de propiedad de 381 ha
ala Comunidad de Puerto Barra y ademas ha establecido un acuerdo con los miembros de la
comunidad por el cual se les permite el ingreso a la reserva forestal, propiedad de la empresa,
parala cazayactividades tradicionales.

WWF en el marco del proyecto ParLU, a invitaciéon de la comunidad de Puerto Barra y
directivos de AGROPECO, ha participado de reuniones en las que se acordaron los términos
para la extension del permiso de uso tradicional de las tierras de AGROPECO por parte de los
Aché de Puerto Barra.

Ademas de estos actores durante el proyecto se ha trabajado muy de cerca con Itaipt
Binacional a través del Proyecto Paraguay Bio, INFONA, SEAM, SENAVE y la Municipalidad
de Naranjal.

° Es una ONG paraguaya que disefia, desarrolla e implementa campafias y proyectos ambientales integrales
con el fin de crear conciencia, promover buenas practicas para la produccion sustentable y generar
estrategias que contribuyan a mitigar los efectos del cambio climatico.

’ Estos cultivos son establecidos por personas extrafias a la comunidad que se adentran en el bosque para la
plantacion de marihuana. En los Ultimos afios se ha visto una escalada de violencia en la zona de frontera.

16



En Kue Tuvy los principales actores han sido los lideres comunitarios, Itaipa a través del
Proyecto Paraguay Bio, la Federacion de Cooperativas de Produccién (FECOPROD) a través
del proyecto Paraguay Productivo, los gobiernos locales y las instituciones de aplicacion de las
leyes ambientales y forestales como: SEAM, INFONA y SENAVE. Ademas, en esta comunidad
seincluy6 un fuerte componente de trabajo coordinado con el Ministerio Publico a través dela
Fiscalia del Ambientey conla Secretaria Nacional Antidrogas (SENAD).

3.3.5. Factores de Exito identificados
Entrelos principales factores de éxito identificados se encuentran:

« Elinvolucramiento de jovenes en las actividades: el proyecto facilit6 la participacion de los
jovenes de la comunidad de Puerto Barra en el proceso de simulacion de la Conferencia de
las Partes (COP) de la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico
(CMNUCC). Elimpacto de esta actividad fue sumamente positivo en términos de construir
liderazgos dentro del grupo de jovenes indigenas. Un factor importante de mencionar, es
que los jévenes que han participado de las actividades del proyecto ParL.U han conseguido
apoyo a nivel comunitario para continuar sus estudios de nivel terciario (universitario),
fortaleciéndose de esta manera el liderazgo joven.

« Establecimiento de sinergias con otros proyectos y sectores: los fondos constituyen
siempre una limitante para encarar acciones integrales, en este contexto ha sido
fundamental el trabajo coordinado con otras iniciativas como el Proyecto Paraguay Bioy el
Programa Social de Itaipt Binacional. En el caso del Proyecto Paraguay Bio, la inclusion de
la comunidad de Puerto Barra y Kue Tuvy dentro de los corredores de biodiversidad se
tradujo en apoyo para llevar adelante actividades de restauracion de bosques. En cuanto al
apoyo a actividades transversales como la educacion, el proyecto ParLU coordin6 acciones
con la Supervision Educativa del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC). En este sentido
se mejoro el entorno de la escuela en Puerto Barra mediante la incorporacién de arboles
frutales dentro de un plan paisajistico. Esta actividad fue ademés utilizada como
complemento practico para el programa de estudios y se espera sea una fuente de frutas
para ser incorporadas dentro de la merienda escolar.

3.3.6. Mejores practicas identificadas

Entre las mejores practicas identificadas en el trabajo con las comunidades indigenas del
BAAPA destacan:

« Elcultivodeyerba mate bajo monte.

+ Elcultivode hierbas medicinales y aromaticas.

« El cultivo de especies forestales de uso maultiple, incluyendo variedades de citricos
certificadas como libres de virus por SENAVE.

En la comunidad de Puerto Barra se incorporé ademas un sistema de riego por goteo, el cual
se abastece de un manantial.
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3.3.7.Lecciones aprendidas

El trabajo con comunidades indigenas ha representado un gran desafio, en especial teniendo
en cuenta el tiempo requerido para el establecimiento de consultas y la problematica propia
de cada una de las comunidades. En el contexto del trabajo con las comunidades indigenas
estas son algunaslecciones aprendidas:

« Es importante contar dentro del equipo del proyecto con asesores especializados en la
tematica indigena. Esto es clave tanto para el desarrollo de las actividades técnicas asi
como para el relacionamiento con los lideres comunitarios y las instituciones de gobierno.

« Se debe tener en cuenta que las necesidades financieras para la implementaciéon de
proyectos en comunidades indigenas es mayor que el esperado en comunidades
campesinas, por ejemplo, esto se debe a varios aspectos como ser el mayor tiempo
necesario para llevar adelante las consultas y la necesidad de contar con asesores
especialistas en latemaéticaindigena dentro delos grupos de trabajo.

« Las instituciones publicas relacionadas con el sector ambiental (SEAM) y forestal
(INFONA) no tienen procedimientos diferenciados para comunidades indigenas. Esto
limita el acceso de estas comunidades a los beneficios del manejo de sus recursos. Se
deberia promover la adaptacion de estos procedimientos a la forma de organizacion de los
grupos indigenas.

3.3.8. Recomendaciones parareplicabilidad

Implementar proyectos dentro de las comunidades indigenas conlleva un proceso de
preparacion donde deben considerarse los tiempos propios de cada comunidad. En este
sentido es importante, que el cronograma de trabajo con comunidades indigenas considere
en la fase de inicio un periodo prudencial para realizar el proceso de consulta con las
comunidades. Entre las actividades que podrian ser replicadas, en otras comunidades
indigenas en la zona del BA, se encuentran aquellas que guardan relacién con el manejo del
bosque nativo, enriquecimiento de bosques, sistemas agroforestales con yerba mate, la
produccion de hierbas medicinalesy aromaticas.

En general, la eleccion de las actividades debe realizarse teniendo en cuenta las costumbres y
el interés de cada comunidad. La incorporacion de nuevas practicas debe partir no solo de las
necesidades manifestadas por los miembros de la comunidad, sino por sobre todo de la
capacidad de los mismos para incorporar las actividades propuestas dentro de su esquema de
trabajo habitual y cultura. La construcciéon de capacidades es clave para encarar proyectos
REDD+ y esta construccion debe darse en el contexto de cada comunidad. Adaptar las
capacitaciones a las formas de aprendizaje de las comunidades indigenas debe ser una
prioridad.

Se debe buscar involucrar desde el inicio a las organizaciones de la sociedad civil que trabajan
en la zona, a las autoridades de aplicacion de las leyes ambientales y en algunos casos al
Ministerio Publico, a fin de asegurar que las actividades del proyecto tengan el respaldo de
estasinstituciones.
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El trabajo coordinado con las instituciones tanto ptblicas como de la sociedad civil que
trabajan en la zona de las comunidades indigenas es fundamental para evitar duplicaciones y
maximizar los recursos. Enlo posible se debe buscar que las alianzas permitan llevar adelante
acciones con un enfoque ecosistémico a fin de asegurar que los impactos positivos sean
mayores para las comunidades y el medio en el que habitan.

La comunicacion abierta, desde la fase de planificacion hasta el cierre de las actividades del
proyecto, es sumamente importante. De tal manera que los miembros de la comunidad
comprendan los posibles beneficios, se eviten falsas expectativas y se construya una relacion
de confianza entre la comunidad yla organizacion responsable de llevar adelante el proyecto.

Ademas, de las lecciones aprendidas y recomendaciones resumidas en esta seccion, WWF ha
elaborado un documento el cual retine las Lecciones Aprendidas mediante el
Involucramiento de Comunidades Campesina e Indigenas en la region del BA, el documento
se encuentra disponible en la pagina del proyecto ParLU (www.parlu.org).

3.4. Comunidades indigenas en el Pantanal

Los sitios piloto en el Pantanal lo constituyeron las comunidades indigenas del pueblo Yshir
de Puerto Diana y Dos Estrellas, ubicadas en el Distrito de Bahia Negra. La comunidad Dos
Estrellas es resultado de una segregacion de la comunidad de Puerto Diana, por lo que estan
estrechamente relacionadas. Estas comunidades albergan alrededor de 40 familias, forman
parte de la Unién de Comunidades Indigenas de la Nacién Yshir (UCINY) y tienen un sistema
de organizacion que incluye un comité de productores el cual esta reconocido por la
Municipalidad de Bahia Negra, la Gobernacién de Alto Paraguay y el Ministerio de
Agriculturay Ganaderia (Figura 3 mapade ubicacion delas comunidades).
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Figura 3. Mapade ubicacion delas comunidadesindigenas, en lazona del Pantanal.
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3.4.1Situacioninicial ynecesidades manifiestas

Las comunidades indigenas de Puerto Diana y Dos Estrellas, como otras del Municipio de
Bahia Negra, sufren periodos de aislamiento debido a las crecidas ciclicas del Rio Paraguay. El
aislamiento constituye un problema no sélo en la provisiéon de alimentos, sino en el acceso a
los servicios basicos. En los periodos de aislamiento, que en ocasiones pueden extenderse por
varios meses, el sistema de abastecimiento de energia eléctrica, por ejemplo, se ve limitado
debido a la escases de combustible, necesario para los generadores de la Administraciéon
Nacional de Electricidad (ANDE). La reposiciéon de combustible no se realiza debido a la
dificultad que implica llegar hasta las comunidades cuyos caminos estan anegados.

Tradicionalmente, la principal forma de subsistencia de estas comunidades ha sido la pesca.
Actualmente, esta actividad se ha visto mermada por el uso masivo del Rio Paraguay por parte
de las grandes embarcaciones transportadoras de minerales, combustibles y granos. Si bien
no forma parte de su actividad tradicional, las comunidades han empezado a incorporar la
agricultura dentro de sus sistemas productivos, lo cual en muchos casos ha sido fundamental
para asegurar la provision de alimentos.

Un problema creciente, expresado por los lideres comunitarios, es la extraccién de madera 'y
cortes para poste por parte de personas ajenas a la comunidad. De persistir esta situacion se
podrian dar procesos de degradacidon del bosque. Debido a esta problematica, las
comunidades han iniciado un proceso de cerrar el perimetro de sus propiedades mediante
alambrados.

3.4.2. Meta establecida

Las metas establecidas en los sitios piloto de las comunidades indigenas de Puerto Diana y
Dos Estrellas incluyen: la recoleccion, procesamiento y produccion de informacion de base
sobre deforestacion historicay mapas de stock de carbono a fin de estudiar la factibilidad de la
inclusion de estas comunidades dentro del mercado voluntario de carbono bajo los
estdndares CCBA (Clima, Comunidad y Biodiversidad) y el sistema de Pago por Servicios
Ambientales (PSA) en el marco de la Ley 3001/2006. Ademas, se consideraron como metas
del proyecto la identificacién de actividades agricolas para consumo y renta en las
comunidades.

3.4.3. Descripcion del proceso deimplementaciéony principales resultados

Para la implementacion de las actividades WWF otorgo un contrato a la Asociacion Guyra
Paraguay, la cual se encuentra trabajando en la zona desde hace varios afios. Guyra Paraguay
realizd los contactos con los lideres comunitarios y desarroll6 las tareas técnicas para
completar la informacién de base necesaria para el estudio multitemporal, la elaboracién de
los mapas de stock de carbono y de riesgos de deforestaciéon futura. La elaboracion de los
mapas de stock de carbono y de riesgo de deforestacion futura incluy6 no sélo a Puerto Dianay
a Dos Estrellas, sino a una extension aproximada de 180.816 ha, incluyendo comunidades
como Puerto Pollo, Puerto 14 de mayo, Tobich y otras propiedades privadas como Tres
Gigantesy establecimientos ganaderos.

Se han iniciado las consultas y se tiene la aprobacion de los lideres comunitarios para el inicio
del proceso de obtencion del certificado de Pago por Servicios Ambientales.
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3.4.4. Principales actores involucrados

Entre los principales actores se encuentran los lideres de las comunidades de Puerto Diana y
Dos Estrellas, miembros de la Asociaciéon de Productores de estas dos comunidades, la Union
de Comunidades de la Nacion Yshir, la Asociacion Guyra Paraguay, los gobiernos municipales
ydepartamentales,la SEAM, el INFONAy el INDI.

3.4.5. Lecciones aprendidas

Del trabajo realizado por Guyra Paraguay en el marco del acuerdo con WWF se desprenden
algunas consideraciones claves sobre el proceso de trabajo con comunidades en el marco del
acceso al mercado voluntario de carbono.

- Laorganizacion proponente debe tener suficiente capacidad institucional para asegurar la
produccion y acceso a lainformacion técnica necesaria para acceder al mercado voluntario
de carbono®.

« El acompanamiento de profesionales de las ciencias sociales durante todo el proceso es
clave, de tal manera a asegurar que las comunidades comprendan las implicancias,

responsabilidades, beneficios reales y funcionamiento del mercado voluntario de carbono.

« La inclusion de proyectos dentro del mercado voluntario de carbono precisa de una
inversion inicial elevada para la realizacion de los estudios técnicos y sobre todo para la
divulgacion de los resultados de estos estudios entre los posibles beneficiarios en las
comunidades.

« Antes de iniciar procesos tendientes al acceso al mercado voluntario de carbono es
importante analizar los aspectos de costo beneficio en el contexto de cada proyecto. Esto es
fundamental teniendo en cuenta que la escala del proyecto en términos de superficie y
namero de beneficiarios define en forma casi proporcional los beneficios a ser
compartidos.

3.4.6. Recomendaciones parareplicabilidad

Se han identificado una serie de acciones que ayudarian a fortalecer el proceso de trabajo en la
zona del Pantanal.

« Proseguir con las acciones que permitan la inclusion de la zona de Puerto Diana y Dos
Estrellas dentro del mercado voluntario de carbono.

 Continuar con los procesos de monitoreo del cambio de uso de latierraenlaregion.

« Replicar la experiencia en otras comunidades de la zona del Pantanal, en especial en otras

comunidades del Pueblo Yshir, teniendo en cuenta que se tiene un proceso de didlogo
iniciado con ellos. Incluir a otros actores como los propietarios de reservas forestales y

otras areas de importancia parala conservacion.
« Implementar actividades de adaptacion al cambio climatico basadas en servicios

ecosistémicos en la ecorregion Pantanal.

® Adaptado de: Pizzurno et al. (2016). Experiencia de conservacion de bosques en Paraguay mediante reduccion
de emisiones por deforestacion evitada en el mercado voluntario de carbono. Paraquaria Natural 4 (1). Asuncion,
Paraguay. p 8-19. 1



4. Principales Riesgos

La implementacion de proyectos que buscan integrar aspectos de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico, en comunidades campesinas de agricultura familiar y pueblos indigenas,
basados en un enfoque ecosistémico, en Paraguay, conllevan varios riesgos. Algunos de estos
riesgos son inherentes a la propia actividad agropecuaria que se expande de manera
acelerada, otros estan relacionados ala debilidad institucional de los organismos nacionales a
nivel local y nacional, y algunos guardan relacion con la capacidad de las propias
comunidades para adoptar nuevas practicas.

Las familias campesinas dependientes de la agricultura familiar y los pueblos indigenas son
altamente vulnerables a los efectos del cambio climéatico. El alto grado de vulnerabilidad de
las comunidades piloto, se ha podido constatar durante la duracion del proyecto. El fracaso de
cultivos de renta, como la sandia, debido a variaciones en el ciclo anual de lluvias mostro6 la
gran necesidad de establecer un mejor sistema de gestion de riesgos en la agricultura dirigido
especificamente a los pequenos productores, esto se vuelve ain mas necesario ante los
escenarios planteados por el cambio climéatico. Los efectos adversos causados por variaciones
en los patrones climaticos sobre la agricultura han sido reportados en varias ocasiones, por
parte de las comunidades que son parte del proyecto ParL.U.

Las comunidades indigenas de los sitios piloto no se ven muy relacionadas a la agricultura
sino a la caza, la pesca y la recoleccion. Estas actividades se ven cada vez méas limitadas debido
a la destruccién acelerada de las areas naturales, por lo que la base alimentaria de estas
comunidades indigenas se ve altamente degradada.

Los efectos positivos de la adopcion de mejores practicas de adaptacion basadas en
ecosistemas no son inmediatos en términos de aumento de los ingresos. Esta situacion puede
ser un factor que desaliente a algunos productores a iniciar los procesos. Es por esta razon que
la implementacion de un sistema de incentivos a las buenas practicas en agricultura y
actividades de caza, pescay recoleccion sustentable es de vital importancia.
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5. Impactos y Logros

Ademas de las actividades especificas y factores de éxito identificados en los sitios piloto
descriptas en las secciones anteriores, el proyecto ParLU desarroll6 una serie de actividades
tendientes a la construccion de capacidades a nivel sub-nacional y nacional. Estas actividades
incluyeron talleres sobre temas tales como: cambio climatico, REDD+, salvaguardas y
presentaciones de los objetivos del proyecto ParLU. Estos talleres fueron acompafiados con
produccion de materiales especificos de apoyo. Entre los afios 2013 y 2015 se realizaron 9
talleres con la participacién de 248 personas, representantes de diversos grupos y actores
relevantes tanto a nivel sub-nacional como nacional.

En la misma linea de construccion de capacidades, una serie de publicaciones fueron
realizadas en el marco del proyecto ParLU. Estas incluyeron desde publicaciones sobre
conceptos basicos hasta un reporte sobre las implicancias de la produccion de Sojay Carne en
Paraguay. También se publicé un manual sobre Cambio Climéatico para educadores y jovenes
que contiene los elementos basicos sobre el mecanismo REDD+ de fAcil lectura sobre este
tema complejo. El pablico meta de estas publicaciones fue también diverso, ya que algunas
publicaciones estaban dirigidas a tomadores de decision mientras otras apuntaban al pablico
en general. La construccion de capacidades también incluy6 el uso de herramientas
comunicacionales adaptadas parallegar a cada uno delos niveles de intervencion.

A fin de llegar a un publico mayor, WWF puso en marcha una campafia comunicacional
denominada “Un Pais Detras de la Lluvia”. La campaia tomé como figura emblemaética al
escritor paraguayo Augusto Roa Bastos, ademas, se dio participaciéon a la Fundacion Roa
Bastos y a conocidos productores audiovisuales paraguayos, quienes se encargaron de la
preparacion de los cortos publicitarios. La campana utiliz6 frases de Roa Bastos sobre el
deterioro ambiental en el contexto de la necesidad de revertir el proceso de destruccion de los
ecosistemas e iniciar los procesos de restauracion. Esta campana fue utilizada como
herramienta en el proceso de preparacion de la participaciéon de Paraguay Camino a la
Cumbre de Paris.

El proyecto ParLU apoy6 el desarrollo de un Protocolo de Implementacién de Pago por
Servicios Ambientales (PSA) el cual fue incorporado por la SEAM como herramienta. En la
actualidad varios propietarios cuentan con certificados de PSA y un importante nimero de
estos han sido adquiridos por parte de Itaipt Binacional y del MOPC. Como otro elemento
fundamental, para el establecimiento de condiciones apropiadas para la implementacién del
mecanismo REDD+ en Paraguay, el proyecto ParLU logro la extension hasta el afio 2018 de la
ley 2524 del afio 2004 que prohibe la transformaciéon de bosques a otros usos de la tierra en la
Region Oriental del pais (ley denominada de Deforestacion Cero). Tanto el protocolo de PSA
como la extension de la Ley 2425/2004 constituyen un aporte importante ligado a las
iniciativas de reduccion de emisiones provenientes de la deforestacion y a la construccion de
capacidades nacionales.
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Para asegurar que las acciones llevadas adelante a nivel sub-nacional y nacional tengan un
real impacto a escala global, el proyecto ParLU apoyo la participacion de representantes de la
SEAM y el INFONA en las Conferencias de las Partes de la CMNUCC desde la COP19 hasta la
COP21, esta ultima desarrollada en Paris. Ademas de asegurar la participaciéon de
representantes nacionales y del proyecto en las actividades Camino a la Cumbre de Paris, se
apoyo la participaciéon en la Conferencia Climatica Internacional realizada en Bonn en el afio
2015. De esta manera, el proyecto permitié el intercambio de experiencias a nivel
internacional sobre laimplementacion de proyectos enfocados en REDD+.
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b. Lecciones Aprendidas

El esquema de trabajo multinivel planteado en el proyecto ParLU ha dejado lecciones
aprendidas en las diferentes etapas del proyecto (inicio, implementacion y cierre) asi como en
los diferentes niveles de trabajo desde el sub-nacional, pasando por el nacional e
internacional. El siguiente cuadro resume las principales lecciones aprendidas en las
diferentes etapas en los tres niveles de trabajo.

Sub-nacional

Nacional

Internacional

Inicio

El informe detallado de situacién inicial en cada una de las
comunidades y la determinacién de la linea de base con datos
cuantitativos a partir de la cual se trabajaria ha sido clave para
iniciar el proceso de trabajo a nivel sub-nacional. El
involucramiento, desde el inicio, de los actores que realizaran el
seguimiento de los proyectos una vez que WWF se retire es
fundamental.

Se debe ser muy claro sobre los beneficios que traeria el proyecto
a corto, mediano y largo plazo en las comunidades, a fin de evitar
crear falsas expectativas.

La participacion en el proceso de disenio del proyecto ParLU de
las instituciones publicas (SEAM e INFONA) que hacen parte del
Programa Nacional Conjunto ONU-REDD+ en el pais fue clave
para asegurar la coordinacion de acciones a nivel nacional con
miras a la construccion de una estrategia REDD+.

El proceso de participacion de los actores debe ser lo mas
inclusivo posible a fin de identificar alianzas que puedan dar un
valor agregado a las actividades del proyecto.

La experiencia de las instituciones aliadas a nivel internacional
ha permitido incorporar aspectos importantes de monitoreo y
evaluacion en el proceso de diseno e inicio del proyecto. Ademas,
el trabajo a nivel internacional permite establecer las conexiones
necesarias para asegurar financiamiento para las acciones
locales.
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Sub-nacional

Nacional

Internacional

Implementacion

La construccion de capacidades locales sobre las actividades y
practicas especificas del proyecto se constituyeron en elementos
catalizadores en las comunidades.

El trabajo sobre procesos iniciados y conocidos por las
comunidades facilita la implementacion de nuevas practicas.

Los procesos y las estructuras de las organizaciones de gobierno a
nivel nacional tienen una inercia dificil de vencer. El plantear
acciones concretas y en algunos casos innovadoras es dificil dentro
de las estructuras rigidas de la burocracia estatal.

Contar con aliados estratégicos a nivel internacional (WWF-
Alemania, WWF Internacional) ha permitido avanzar en algunos
aspectos que a nivel nacional han sido dificiles. El trabajo
coordinado de WWF Paraguay y sus aliados internacionales ha sido
fundamental al momento de proponer acciones generales. El apoyo
del Proyecto ParLU para la participacion de representaciones
nacionales en los procesos globales ha contribuido a la construccion
de capacidades locales.

Sub-nacional

Nacional

Cierre

La identificacion de alternativas de continuidad es fundamental en el
proceso de cierre o salida. Para el caso especifico de los proyectos
piloto, la identificacion de un plan de negocios y el establecimiento
de contactos para iniciar procesos de certificacion organica han sido
fundamentales para asegurar la sustentabilidad de las acciones. La
estrategia de salida debe tener aliados para dar el seguimiento de
los proyectos y poder replicarlos en otros lugares los cuales
debieron ser involucrados al inicio.

La evaluacion de las actividades y sus impactos debe tener el mismo
peso que se le ha dado a la identificacion de la linea de base, sblo asi
los impactos reales del proyecto a nivel local podran ser entendidos.

La estrategia de salida deberd contemplar un proceso de
comunicacion con las comunidades a fin de tener en cuenta los
plazos para la finalizacion en la planificaciéon de las actividades.

A partir de las lecciones aprendidas es importante que se identifiquen
las acciones necesarias para dar continuidad a las actividades a nivel
nacional. En especial en la etapa posterior a la preparacion para la
implementacion del mecanismo REDD+, para esto es fundamental
que se hayan construido las capacidades a lo largo del proceso de
implementacion.
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Internacional

Compartir los logros y lecciones aprendidas del Proyecto con otros
actores a nivel internacional, de manera abierta y frecuente, es
importante a fin de que la experiencia ganada y los desafios en la
implementacion de proyectos REDD+ a nivel local puedan ser
tenidos en cuenta en el contexto de las discusiones a nivel global
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/. CONCLUSIONES

El desarrollo del proyecto ParLLU ha contribuido al conocimiento en terreno de los desafios,
limitaciones y oportunidades de implementacion de actividades de mitigacion y adaptacion al
cambio climatico en comunidades campesinas de agricultura familiar y pueblos indigenas, en
dos delas ecorregiones mas amenazadas por la deforestacion en el pais.

Si bien a lo largo del proyecto se han construido capacidades en los diferentes niveles de
accion (sub-nacional, nacional e internacional), estas capacidades son todavia insuficientes
para enfrentar los retos de los posibles escenarios climaticos en ambas ecorregiones. Es
imperativo que las instituciones de gobierno responsables implementen acciones concretas
en el terreno en base al marco institucional ya existente sobre cambio climéatico. La
construccion de capacidades a multiples niveles, si bien exige una gran inversion de tiempo 'y
recursos, es necesaria para incorporar las decisiones y recomendaciones de la CMNUCC en
cuanto a la implementacion de iniciativas como REDD+ y al mismo tiempo adaptar estas
recomendaciones a las circunstanciaslocales y nacionales.

El empoderamiento de los actores locales, en especial de comunidades altamente vulnerables
como lo son las comunidades campesinas dependientes de la agricultura familiar y las
comunidades indigenas, debe ser el objetivo principal de los proyectos de adaptacion al
cambio climatico. El fortalecimiento de los procesos asociativos y la consolidacion de los
comités de produccion y asociaciones de productores han sido identificados como
componentes claves para incorporar practicas que ayuden a las comunidades a adaptarse al
cambio climatico.

La discusion y el anélisis de aspectos claves que permitan comprender los procesos para
implementar la iniciativa REDD+, el Pago por Servicios Ambientales, la Evaluacion de
Impacto Ambiental, las ventajas del manejo sostenible de bosques, la importancia de los
sistemas agroforestales en el contexto productivo y ecosistémico han contribuido también en
el proceso de empoderamiento de actores locales.

La promocion del mecanismo REDD+ realizada por ParLU a nivel internacional, nacional y
local, fue un elemento clave para difundir el conocimiento de los componentes principales del
mecanismo de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero provenientes de los
procesos de deforestacion y degradacion de bosques. El trabajo realizado en el marco del
proyecto ParLU con el sector académico (CIF/UNA) para definir una metodologia de
medicion de los reservorios de carbono en el BA, con la Asociacion Guyra Paraguay en el
Pantanal y con el PNC ONU-REDD+ a nivel nacional, han contribuido en el proceso de
implementacion del Primer Inventario Forestal Nacional y en la elaboracion de los mapas
oficiales de cobertura boscosa para los periodos de referencia, herramientas indispensable
para la construccién del sistema de Medicion, Reporte y Verificacion (MRV). En este
contexto, es importante resaltar que el pais ha avanzado en la construccién del sistema MRV
mediante la presentacion ante la CMNUCC del Nivel de Referencia de Emisiones Forestales.
Esto si bien constituye un sélido primer paso, debe todavia ser acompafiado del disefio de un
sistema de monitoreo de la deforestacion a nivel nacional y por sobre todo de acciones
especificas para frenar la deforestacion yla degradacion delos bosques en el pais.
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La colaboracion entre WWF, Guyra Paraguay y la Secretaria del Ambiente ha permitido
consolidar una propuesta de integracién de actividades REDD+ con Pago por Servicios
ambientales, la cual ha sido aceptada por el Fondo Mundial para el Medio Ambiente (GEF).
De tener éxito la propuesta presentada representaria una reduccién de emisiones por
deforestacion evitada cercana alos 21 millones de toneladas de CO, equivalente.

A fin de aprovechar las oportunidades que ofrece la utilizaciéon del mecanismo REDD+ y el
Pago por Servicios Ambientales en el contexto de las comunidades campesinas e indigenas se
precisa del desarrollo y aplicacion de procedimientos diferenciados para estos actores. Estos
procesos diferenciados son importantes para asegurar el acceso equitativo a los beneficios
que estas herramientas pueden generar.

A fin de trabajar en la escala del paisaje ecorregional en iniciativas como REDD+ y PSA es
importante la inclusion de todos los actores, desde las comunidades mas vulnerables como lo
son las campesinas e indigenas hasta los grandes propietarios de tierra.

Si bien Paraguay cuenta con una legislacion muy completa en términos ambientales
incluyendo aspectos forestales y de cambio climatico, es importante que el marco legal sea
revisado. En este sentido, se plantea la necesidad de contar con un cédigo ambiental, el cual
pueda reunir la legislacion existente, esto podria ayudar a evitar las superposiciones y volver
mas operativas algunas leyes.

La fortaleza del trabajo de WWF Paraguay y del proyecto ParLU radica en la fuerte
cooperacion entre sus socios a nivel global como lo son: WWF Alemania, WWF Internacional
y el Ministerio del Ambiente la Conservaciéon de la Naturaleza la Infraestructura y la
Seguridad Nuclear de Alemania (BMUB), a través de su Iniciativa Internacional de
proteccion del Clima (IKI). Esta cooperacion a nivel internacional se complementa con la
construccion de alianzas a nivel nacional y sub-nacional con instituciones de gobierno, la
sociedad civil y los pueblos indigenas. La articulacién en todos los niveles es sumamente
importante cuando se plantean trabajos de alcance ecorregional en temas como REDD+ y
Pago por Servicios Ambientales.

29




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33

